Unione dei Comuni
Valli e Delizie

Argenta - Ostellato - Portomaggiore
Provincia di Ferrara

Determinazione
n. 673
del 06/12/2023

Settore/Servizio: Settore C.U.C./Centro Unico di Committenza

Oggetto: Centrale Unica di Committenza - Affidamento in concessione del servizio di gestione,
accertamento e riscossione, ordinaria e coattiva, del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone mercatale, dei comuni dell’Unione dei
Comuni Valli e Delizie per un periodo di 5 anni - Esito gara deserta e Spese di pubblicazione
esito gara sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (G.U.R.I.)



IL DIRIGENTE
Premesso:

che con deliberazioni n. 5 in data 18/2/2013 del Comune di Argenta, n. 6 del 18/2/2013 del
Comune di Ostellato e n. 4 del 18/2/2013 del Comune di Portomaggiore esecutive ai sensi di
legge, e stata costituita I'Unione dei Comuni Valli e Delizie tra i Comuni di Argenta, Ostellato e
Portomaggiore ed approvati Atto costitutivo, Statuto e relativo Piano Strategico;

che in data 3 aprile 2013, con atto del Notaio Maria Adelaide Amati Marchionni, rep. n. 52 racc.
n. 37, & stato sottoscritto, da parte dei tre Sindaci, I'Atto costitutivo della nuova Unione dei
Comuni Valli e Delizie, in conformita allo Statuto, allegato all’Atto costitutivo stesso, ai sensi
dell’art.32 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 e della Legge Regionale n. 21 del
21/12/2012;

che con deliberazioni n. 75 in data 23/09/2013 del Consiglio Comunale di Argenta, n. 52 in data
26/09/2013 del Consiglio Comunale di Ostellato, n. 37 in data 26/09/2013 del Consiglio
Comunale di Portomaggiore e n. 13 in data 30/09/2013 del Consiglio dell’Unione, dichiarate
immediatamente esegquibili, si & provveduto ad approvare le convenzioni per il conferimento
all’Unione a decorrere dal 01/10/2013 delle seguenti funzioni:

* Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente;

Sportello Unico per le Attivita Produttive;

Gestione delle risorse umane;

Tributi locali;

Servizi informativi e telematici (Information and Communication Technology -ICT), dei
Comuni e dell’Unione;

che con le medesime deliberazioni si € provveduto altresi ad approvare:

+ la “Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato, Portomaggiore e I'Unione dei Comuni
Valli e Delizie per la concessione all’Unione dei beni immobili, dei beni strumentali e dei
beni di consumo”;

+ la “Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato, Portomaggiore e I'Unione dei Comuni
Valli e Delizie per la gestione dei servizi di supporto dell’'Unione”;

che la sottoscrizione delle suddette convenzioni € avvenuta in data 01.10.2013 e che, da
quella data, I'Unione & divenuta pienamente operativa in relazione alle funzioni alla stessa
conferite dai 3 Comuni;

che con deliberazioni C.C. n. 53 in data 28/06/2014 del Comune di Argenta, C.C. n. 37 del
28/06/2014 del Comune di Ostellato, C.C. n. 32 del 28/06/2014 del Comune di Portomaggiore e
C.U. n. 30 del 26/06/2014 dell’lUnione dei Comuni Valli e Delizie & stata approvata la
“CONVENZIONE TRA | COMUNI DI ARGENTA, OSTELLATO, PORTOMAGGIORE E L'UNIONE DEI
COMUNI VALLI E DELIZIE PER LA CREAZIONE DELLA “CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER
L’ACQUISIZIONE DI LAVORI, BENI E SERVIZI” - art. 33 comma 3 bis d. Igs. 163 del 12 aprile 2006
come modificato dal decreto legge n.66 del 24.04.2014";

che, successivamente, con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 37 del 21/10/2014 sono
state apportate modifiche statutarie inserendo all’art. 5 tra le funzioni che i Comuni intendono
conferire all’'Unione, la seguente: “Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controllo”, tra cui sono comprese le diverse tipologie di controlli interni
ed, in particolare, il controllo di gestione;

che, successivamente, il Consiglio dell’Unione in data 29/12/2014, con deliberazioni dichiarate
immediatamente esegquibili, ha approvato, previa deliberazione dei Consigli Comunali dei
Comuni di Argenta, Ostellato e Portomaggiore, apposite convenzioni per il conferimento a
decorrere dal 01/01/2015 delle seguenti funzioni:



* Polizia municipale e polizia amministrativa locale (Deliberazione C.U. n. 43
del29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 18 del 29/12/2014);

* Servizi sociali - area minori (Deliberazione C.U. n. 45 del 29.12.2014; convenzione
sottoscritta con S.P. 20 del 29/12/2014);

+ Pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi (Deliberazione
C.U. n. 44 del 29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 19 del 29/12/2014);

* Servizio di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro (Deliberazione C.U. n.46 del
29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 21 del 29/12/2014);

che, inoltre, il Consiglio dell’'lUnione con deliberazione C.U. n. 47 del 29.12.2014, dichiarata
immediatamente eseguibile, previa deliberazione dei Consigli Comunali di Argenta, Ostellato e
Portomaggiore, ha approvato la modifica della Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato,
Portomaggiore e I'Unione dei Comuni Valli e Delizie per la gestione dei servizi di supporto
dell’'Unione al fine di contemplare la gestione in forma unificata delle attivita inerenti il “Ciclo
della performance” e la “Trasparenza” e che detta modifica & stata sottoscritta in data
29/12/2014 con S.P. n. 22;

che, con deliberazione NR 1 del 19-04-2016 il Consiglio dell’'Unione ha disposto in accordo con
gli altri Comuni aderenti all’lUnione i quali avrebbero provveduto ad adottare analoga
deliberazione, la revoca del conferimento all’Unione della funzione “servizi sociali area minori”
di cui alla Convenzione S.P. n. 20 del 29/12/2014 e approvare I'accordo di revoca di cui all’ivi
allegato documento facente parte integrante e sostanziale della deliberazione stessa;

che con S.P. 43/2016 & stato sottoscritto detto accordo recante la revoca del conferimento
all’'Unione della funzione “servizi sociali area minori”;

che ad oggi risultano, pertanto, conferite all’Unione le funzioni seguenti:

* Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente;

Sportello Unico per le Attivita Produttive;

Gestione delle risorse umane;

Tributi locali;

Servizi informativi e telematici (Information and Communication Technology - ICT), dei
Comuni e dell’Unione;

Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

Pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

Servizio di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro;

Servizi di supporto;

Centrale Unica di Committenza;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 34 del 29.09.2022 con la quale si e approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 1 del 02.02.2023 con la quale si & approvata la Nota di
aggiornamento il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 2 del 02.02.2023 con la quale e stato approvato il
Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la delibera di Giunta Unione n. 2 del 02.02.2023, dichiarata urgente ed immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, con la quale e
stato approvato il PEG (parte finanziaria) 2023 - 2025;

Vista la delibera Giunta Unione n. 24 del 08.05.2023, dichiarata urgente ed immediatamente
eseqguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, con la quale &
stato approvato il Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO) 2023-2025;

Vista la deliberazione della Giunta Unione n. 56 del 04.08.2022, con la quale & stato introdotto
il Settore Centrale Unica di Committenza;



Richiamata la propria determinazione dirigenziale n. 407 del 21.07.2023 avente ad oggetto
“Sviluppo assetto organizzativo e gestionale Centrale Unica di Committenza”;

Dato atto che:

- la Centrale Unica di Committenza dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie ha disposto di avviare,
sulla base del mandato conferito dall’Unione dei Comuni Valli e Delizie - Settore Finanze,
espresso con la determinazione dirigenziale n. 558 del 20.10.2023, una procedura aperta per
I’affidamento in concessione del servizio di gestione, accertamento e riscossione, ordinaria e
coattiva, del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e
del canone mercatale, dei comuni dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie per un periodo di 5
anni;

- il bando di gara & stato pubblicato in data 03.11.2023 sulla G.U.R.l. V Serie Speciale -
Contratti Pubblici n. 127 del 03/11/2023, sul profilo del committente “Amministrazione
trasparente”, sulla piattaforma SATER gestita da Intercent-ER e sulla piattaforma SITAR che
gestisce I'Osservatorio Regionale dei contratti pubblici;

- il bando di gara prevedeva quale termine di scadenza per la presentazione delle offerta il
04.12.2023 alle ore 9:00;

- che con verbale di gara del 04.12.2023 il Responsabile del procedimento ha dichiarato che
entro il termine di scadenza sopra indicato non sono state presentate offerte e pertanto la gara
e da riternersi deserta;

Dato atto che sulla Gazzetta Ufficiale n. 77 del 31 marzo 223 & stato pubblicato il D.Lgs. n.
36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

Considerato che, ai sensi dell’art. 229, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, le disposizioni del
nuovo Codice, con i relativi allegati, acquistano efficacia a decorrere dalla data del 01.07.2023;

Considerato che, in forza del disposto di cui all’art. 225 del D.Lgs. n. 36/2023, le disposizioni
previste dagli artt. 70, 72 e 73 del D.Lgs. n. 50/2016 trovano applicazione in via transitoria fino
alla data del 31 dicembre 2023;

Ritenuto pertanto di applicare, relativamente alla procedura in oggetto, alla stregua di quanto
sopra motivato, le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 50/2016 in materia di pubblicazioni;

Considerato che ¢ pertanto necessario, a norma del D.Lgs. 50/2016, relativamente alle parti
in vigore, che I'avviso relativo all’esito della gara sia pubblicato secondo le seguenti modalita:

+ sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (G.U.R.l.), serie speciale relativa ai
contratti pubbilici;

« sul sito istituzionale dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie raggiungibile all’indirizzo web
www.unionevalliedelizie.fe.it, all’Albo Pretorio online dell’lUnione dei Comuni Valli e
Delizie, nonché all’indirizzo web del Comune Committente;

e entro i successivi due giorni lavorativi dalla pubblicazione sulla G.U.R.l., sulla
piattaforma informatica del Ministero delle infrastrutture e trasporti, tramite il sistema
informatizzato della Regione Emilia Romagna (SITAR);

Ritenuto, tenuto conto della specificita dell’appalto in oggetto, nonché dei relativi
importi, di dover procedere unicamente con la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana (G.U.R.l.), serie speciale relativa ai contratti pubblici;

Dato atto che:

- a seqguito dell’attivazione delle procedure per l'inserzione on-line (IOL) dell’esito di gara sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (G.U.R.l.), & pervenuto il riepilogo dei dati
dell’inserzione fra cui il costo della stessa che risulta pari a complessivi Euro 481,14 (€ 381,26
imponibile inserzione + € 16,00 bollo per inserzione + € 83,88 per IVA al 22%);



Ritenuto di affidare il servizio di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
alla societa Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. (C.F.: 00399810589), con sede
legale in 00138 Roma (Roma), Via Salaria, 691, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs.
n. 36/2023;

Preso atto che dal 18.10.2018 e entrato in vigore I'obbligo di uso dei mezzi di comunicazione
elettronici nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione, con conseguente obbligo a
carico delle Stazioni Appaltanti di dotarsi di piattaforme telematiche per la gestione delle gare
(art. 40, comma 2, D. Lgs. n. 50/2016, il cui disposto continua a trovare applicazione in via
transitoria fino alla data del 31 dicembre 2023, cosi come previsto dall’art. 225, comma 2 del
D.Lgs. n. 36/2023);

Dato atto che ai sensi dell’art. 1, comma 450 della Legge n. 296/2006, le stazioni appaltanti,
per gli acquisti di beni e servizi superiori ad euro 1.000,00, sono tenute a fare ricorso al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti
ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento
per lo svolgimento delle relative procedure;

Dato atto che la Legge n. 145 del 30.12.2018, modificando I'art. 1, comma 450 della Legge n.
296/2006, ha innalzato ad euro 5.000,00 la soglia oltre la quale risulta obbligatorio rivolgersi al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione per gli acquisti di beni e servizi;

Dato atto che I'art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023 secondo il quale, salvo quanto previsto dagli artt.
62 e 63, le Stazioni Appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalita:

(...) b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di pit operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

Considerato che, ai sensi dell’art. 49, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, € comunqgue consentito
derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore
a 5.000 euro;

Visto altresi il comma 2 del sopra citato art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che “In
caso di affidamento diretto, I'atto di cui al comma 1 individua l'oggetto, I'importo e il
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se
necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale”;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento diretto della pubblicazione dell’esito di gara
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ala societa Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato S.p.A. (C.F.: 00399810589), con sede legale in 00138 Roma (Roma), Via Salaria,
691, senza utilizzo di piattaforma telematica, essendo I'importo inferiore ad Euro 5.000,00 oltre
all’esclusivita del fornitore per la prestazione in oggetto;

Richiamato altresi l'art. 49, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che “é
comunque consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti
diretti di importo inferiore a 5.000 euro”;

Dato atto che per la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e stato
acquisito il seqguente codice CIG: ZD93D9E9E3;

Ritenuto, pertanto, di dover accertare ed impegnare la somma di Euro 481,14 sul Bilancio
dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie 2023-2025 - annualita 2023;

Ritenuto, inoltre, che a seguito dell’esito della gara deserta occorre in questa sede provvedere
alla rettifica dell’accertamento di entrata nr. 236/2023 assunto con Determinazione Dirigenziale
nr. 575 del 27.10.2023, in quanto le spese di pubblicazione del bando di gara dovranno essere
rimborsate dai Comuni costituenti, non essendoci aggidicatari a cui addebitare i costi di
pubblicazione;



Preso atto:

- che sono state rispettate le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge n. 241/1990 e
della normativa specifica, nonché la rispettiva tempistica;

- che sono state verificate, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l'insussistenza di
situazioni di conflitti di interessi;

- che sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche,
previste nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in vigore
presso I’'Unione dei Comuni Valli e Delizie;

- dei presupposti e delle ragioni di fatto, oltre che delle ragioni giuridiche sottese all’adozione
del provvedimento oggetto della presente;

Visto il vigente Statuto dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie;

Visto il vigente Regolamento di Contabilita dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie;

Visto il D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii., ed in particolare gli artt. 107, 169, 179 e 183;
Visto il D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 in materia di trasparenza;

Dato atto che nel sottoscrivere la presente determinazione dirigenziale, il Responsabile ne
attesta la regolarita e la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147,
comma 1 e 147-bis del Decreto legislativo 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.;

DETERMINA

1) che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale della presente
determinazione dirigenziale;

2) di dare atto, che la procedura di gara in oggetto @ andata deserta per mancanza assoluta
di offerte presentate entro il termine di scadenza del 04.12.2023 ore 9:00;

3) di approvare il verbale di gara del 04.12.2023 ove il Responsabile del procedimento
dichiara I'esito deserto della procedura;

4) di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, il servizio di
pubblicazione dell’Avviso di esito gara deserta in oggetto sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana alla societa Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. (C.F.:
00399810589), con sede legale in 00138 Roma (Roma), Via Salaria, 691;

5) di impegnare la somma relativa alle spese di pubblicazione del bando di gara relativo alla
procedura in oggetto, come sopra meglio specificata, pari a complessivi Euro 481,14 (£
381,26 imponibile inserzione + € 16,00 bollo per inserzione + € 83,88 per IVA al 22%);

6) di dare atto che la somma di Euro 481,14 di cui al punto 3), trova copertura nel Bilancio
di previsione 2023-2025, annualita 2023, dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie, secondo la
seguente imputazione:

TITOLO MISSIONE |PROGRAMMA CAPITOLO PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO)
01021.03.13050001-
1 01 02 Spese di pubblicazione | U.1.03.02.16.001 - Pubblicazione bandi
Bandi gare digara
CUP CiG CREDITORE CODICE SOGGETTO
ZD93D9E9E3 | ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO 540
STATO S.PA.
IMPORTO STRUMENTO DI ACQUISTO UTILIZZATO
481,14 Affidamento diretto




7) di accertare |'entrata di cui al precedente punto 4) nel Bilancio di Previsione 2023-2025,
annualita 2023, dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie, secondo la seguente imputazione:

PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO)

DEBITORE

Codice soggetto

P. Fin. E.3.05.99.99.999 - Altre entrate

correnti n.a.c. Comune di Argenta 2
CAPITOLO cupP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO
264,15
PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO) DEBITORE

Codice soggetto

P. Fin. E.3.05.99.99.999 - Altre entrate

Comune di Ostellato

correnti n.a.c. 4
CAPITOLO cupP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO
71,88
PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO) DEBITORE

Codice soggetto

P. Fin. E.3.05.99.99.999 - Altre entrate

correnti n.a.c. Comune di Portomaggiore 3
CAPITOLO CUP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO
145,11

8) di rettificare |'accertamento di entrata nr. 236/2023 assunto con Determinazione
Dirigenziale nr. 575 del 27.10.2023, in quanto le spese di pubblicazione del bando di gara

dovranno essere rimborsate dai
addebitare i costi di pubblicazione:

Comuni costituenti, non essendoci aggidicatari a cui

PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO)

DEBITORE

Codice soggetto

P. Fin. E.3.05.99.99.999 - Altre entrate

correnti n.a.c. Comune di Argenta 2
CAPITOLO cupP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO

496,29




PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO) DEBITORE Codice soggetto
P. Fin. E.3.05c.2?r.2r?t.i9r?g.—cfé\ltre entrate Comune di Ostellato 4
CAPITOLO cupP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO
135,06
PIANO FINANZIARIO (5° LIVELLO) DEBITORE Codice soggetto
P. Fin. EI3.05c'gsr)r.§r?t'i9r?.9a._c.Altre entrate Comune di Portomaggiore 3
CAPITOLO CcupP TITOLO TIPOLOGIA
30500.99.35000501 - Cuc - Rimborsi
spese di pubblicazione per gare 3 500
IMPORTO
272,64

9) di disporre la liquidazione delle spese oggetto del presente provvedimento nel rispetto
delle disposizioni legislative vigenti e secondo i tempi e le modalita definite nel regolamento di
contabilita;

10) di disporre la pubblicazione sul sito istituzionale dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie ai
sensi delle vigenti norme sulla pubblicita e trasparenza;

11) di trasmettere il presente provvedimento dirigenziale al servizio finanziario dell'Unione
dei Comuni Valli e Delizie per gli adempimenti di competenza;

12) di dare atto che la presente determinazione dirigenziale diventera esecutiva con
I'approvazione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della spesa
prevista, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

(F.to in digitale)

Il Dirigente del Settore CUC
Responsabile della fase di affidamento
Dott.ssa Francesca Pirani

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.
Tale documento informatico € memorizzato digitalmente su banca dati dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie (FE).



